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C/64 — Ampliacion de Contrato 7/12/2021

“Rehabilitacion Ruta N° 61, entre el Rio Rosario y el
empalme con Ruta 2 (Picada Benitez)”.
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Fecha de visita: 20/05/2021 Fecha Informe VO01: 03/06/2022
Lugares visitados: Obrador, cantera, V02: 17/06/2022

tramo de obra.

Tipo de Auditoria: Cierre

Responsable Técnico: Equipo Auditor:
Ing. Luciana Paggiola Ing. Martin Salgueiro
LPaggiola@csi-ing.com MSalgueiro@csi-ing.com
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1. CRITERIOS DE AUDITORIA

Como criterios de referencia para la auditoria se utilizan, de la empresa Traxpalco SA, el Plan
de Gestion Ambiental (PGA) de Noviembre 2021, el Plan de Recuperacion Ambiental (PRA)
de Junio 2021 y el Informe Trimestral de Gestion Ambiental (ITGA) del periodo Enero —
Marzo 2022. Se utiliza ademas la ampliacion de contrato del 07/12/2021 y el Manual
Ambiental para obras Viales (MAV) de 1998 de la DNV / MTOP.

2. INTRODUCCION

El contrato se desarrolla en el Sureste del departamento de Colonia y al momento de la
auditoria las obras en el tramo auditado de Ruta 61 estan casi culminadas, estando en
ejecucion unicamente obras de sefializacion.

La obra, ejecutada por la empresa Traxpalco SA, tuvo su inicio en Enero 2022.

3. LA OBRA A AUDITAR

La obra consiste en la recuperacion del paquete estructural y la ejecucidon de una nueva capa
de rodadura de la Ruta 61 en el tramo comprendido entre la Ruta 2 y la “Picada de Benitez”,
zona denominada al punto donde la Ruta 61 cruza al rio Rosario por medio de un puente
inundable.

La obra incluye tareas tales como ejecucién de bacheo y recargos puntuales en tosca y su
reciclado con cemento portland, imprimacién de base, ejecucion de mezcla asfaltica para
base negra y carpeta de rodadura, limpieza de alcantarillas y de cunetas.

Se ejecutd ademas una nueva capa de rodadura de 10 cm de espesor en carpeta asfaltica,
en un ancho total de 8,0 m.

4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA
DIRECTA DE LA OBRA

La Ruta 61 tiene su inicio en la progresiva 143K400 de la Ruta 2 y culmina en la progresiva
123K000 de la Ruta 1, bordeando la zona urbana de la ciudad de Nueva Helvecia.

El medio donde se encuentra la obra es fundamentalmente rural con predominio de
ecosistemas naturales de comunidades pratenses, y en las riberas de los cursos de agua
aparecen ecosistemas con comunidades de monte riberefio y humedales con comunidades
paludosas y uliginosas.

La obra esta incluida en una regidon de campos, tambos y chacras, donde existen multiples
agro-ecosistemas con cultivos hortofruticolas, cultivos extensivos de cereales y oleaginosas
de invierno o verano, cultivos forrajeros y con explotaciones ganaderas o lecheras, en predios
mayoritariamente de porte mediano o chico.

La geologia del area esta representada por la unidad TPA Fajas Graniticas, el cual consiste
en una asociacion intima de rocas graniticas y gneissicas con anfibolitas y hornblenditas
subordinadas. La hidrogeologia esta basada en la existencia de la Formacion Raigon, con
acuiferos porosos y acuiferos de fractura en el propio Basamento Cristalino. En la zona
también se identifica la Formacion Libertad.

Desde el punto de vista hidrologico, la Ruta 61 se sitla en la cuenca del Rio de la Plata, a
través de su afluente el rio Rosario. Las pendientes maximas del tramo se sitan en 11,5%, y
el punto mas bajo del tramo auditado se sitla a una cota de tan solo +15, lo que le otorga su
caracter de tramo inundable.
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La principal urbanizacion préxima a la obra es la ciudad de Nueva Helvecia. De acuerdo a
datos obtenidos del INE, la poblacion de dicha ciudad en 2011 era cercana a 10.500
habitantes.

C64 Ampliacion

Ruta 61 de Ruta 2 a Picada de Benitez

C64 Ampliacion \
Ruta 61 de Ruta 2 a Picada de Benitez g
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llustracion 2 - Ubicacion del contrato a nivel departamental.
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C64 Ampliacion

i RutaB1 de Ruta 2 a Picada de Benitez

llustracién 3 —Puntos destacados del contrato

Coordenadas
UTM (X,Y)

Descripcion Fotografia

Inicio de tramo. Ruta 2, 30K200. | llustracion 1, llustracién 2, llustracion 3,
Empalme de Ruta 61 y Ruta 2. llustracion 4, llustracién 5.

Fin de tramo. Ruta 61, 21K200. Acceso
P02 | 474980 | 6207805 |a cabecera noroeste del puente de
Picada de Benitez, rio Rosario.

PO1 | 468750 | 6213507

llustracion 1, lustracion 2, llustracién 3,
llustracion 9.

llustracion 1, lustracion 2, llustracién 3,
llustracién 10, llustraciéon 11, llustracion 12,
llustracion 13, llustraciéon 14, llustraciéon 15,
llustracion 16, llustraciéon 17.

Obrador y cantera de piedra sin
P03 | 466406 | 6208005 | actividad, en proceso de cierre. Padréon
N°2.626, 32 SC, Colonia.

llustracion 1, llustracién 2, llustracion 3,

P04 | 469959 | 6213147 | Frente de obras. Ruta 61, 1K300. -
llustracion 8.

Tabla 1 - Descripcion de los puntos destacados

5. TAREAS REALIZADAS

La auditoria ambiental se realiz6 el 20 de Mayo de 2022. En la misma particip6 el DDO, Ing.
Mauricio Figares. Por parte de la empresa Traxpalco SA particip6 Juan Manuel Texeira, Ing.
Residente. No hubo participacién de representantes del Departamento de Gestion Ambiental
y Calidad de la DNV (MTOP).

Durante la auditoria se recorrio integramente el tramo de Ruta 61 abarcado por el contrato y
el obrador afectado al contrato.

En el tramo de la Ruta 61 se pudo comprobar que las tareas viales estan practicamente
terminadas, y las acciones que detalla el PRA para el frente de obras estan correctamente
ejecutadas. La faja publica esta correctamente perfilada, sin residuos de obra.

Se comprobd la existencia de un frente de obras activo, donde la empresa subcontratada
Tecnobalizas SRL tenia el transito circulando en media calzada por encontrarse ejecutando
tareas de sefializacion horizontal.
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Existe evidencia de que esta subcontratista adhirié el 02/04/2022 al PGA de la obra.

El obrador principal de esta subcontratista —P03— esta ubicado en el padrén N° 2.626 de la 32
Seccion Catastral de Colonia. Ese obrador fue utilizado por la empresa Traxpalco SA para el
contrato C/64 bésico desde 2017 y luego para otros contratos externos. La instalacion del
obrador fue autorizada por el DDO mediante nota fechada el 21 de enero de 2022.
Actualmente la actividad esta reducida al minimo, permaneciendo Unicamente tareas de
mantenimiento mecanico con un solo operario.

Segun se comprobd al momento de la auditoria, ese obrador esta siendo desmontado para
ser trasladado. Sin embargo, las tareas detalladas en el PRA proporcionado por la empresa
no se han ejecutado. Se comprob6 que varias infraestructuras relevantes para una correcta
gestion ambiental fueron prematuramente desmanteladas, cuando aun hay acopiados
residuos contaminados y se continla generando mas cantidad debido a las tareas de
manteamiento mecanico en ejecucion. En tal sentido, permanecen en el obrador residuos Cat
1 segun el Dec. 182/013 que no han sido retirados y estan acopiados en malas condiciones.
También estan estropeadas y ya no cumplen su funcién original algunas estructuras de
contencién en donde se almacenan tarrinas con emulsiones asfalticas y baterias en desuso.
También hay un operario realizando tareas de mantenimiento mecanico en una zona de taller
improvisada. Se retoma este comentario en el apartado 7.3.

El ITGA presentado por la empresa da cuenta de que en el periodo Unicamente se generaron
residuos domiciliarios que fueron dispuestos en la red municipal y efluentes provenientes de
los bafios quimicos, con gestién a cargo de la barométrica LuisFer SA y Lipin SA.

El informe trimestral presenta el detalle de la gestién de cada una de las lineas de generacion
de residuos y de efluentes.

Para la ejecucion de la obra, los agregados pétreos necesarios provinieron de canteras de
origen comercial.

Segun el Exp. 2020/14000/12252 de Ministerio de Ambiente del 30/12/2020, la cantera con
explotacion concedida a Canteras del Riachuelo SA, ubicada en el padron N°23.761 de la 12
Seccién Catastral del Departamento de Colonia, renové la AAO (Autorizacion Ambiental de
Operacion) para la extraccién Balasto y Piedra, por un plazo de 3 afios.

Por su parte, segun el Exp. 98001671-7, R.M. 246/99 de MVOTMA del 26/03/1999, la cantera
explotada por Eduardo Leonel, Susana Nora y Ménica Barreto, ubicada en el padron N°5.271
de la 32 Seccién Catastral de Colonia, obtuvo la AAP (Autorizacion Ambiental Previa) para la
extraccion de Balasto.

El predio del obrador — Padrén N°2.626 — es compartido con una cantera de piedra que en la
actualidad esta sin actividad. Esta cantera fue afectada por el contrato C/64 basico “Ruta 2
tramo 132K700 — 158K000” y conté con AAP y la AAO otorgados por DINAMA, segun el Exp.
2017/14000/04753 de fecha 05/07/2017, por un plazo de 3 afios. El 07/05/2019 se solicité a
la DDO de DNV/MTOP mediante nota la postergacion de las tareas de Recuperacién
Ambiental en virtud de que existia la posibilidad de su uso para la presente ampliacién del
contrato. Dicha nota fue firmada y sellada por el Director de Obra. Sin embargo, la cantera no
fue utilizada para la ampliacion de contrato y no hay evidencia de que se hayan realizado
tareas de Recuperacion Ambiental. Se retoma este comentario en el apartado 7.1.1.
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6. ESTADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIAS ANTERIORES
El contrato C/64 ampliacion del 07/12/2021 no tuvo auditorias ambientales anteriores.

7. HALLAZGOS

7.1 COMENTARIO GENERAL

Se trata de una auditoria realizada con las obras practicamente culminadas, donde las Unicas
tareas en ejecucion son de sefializacion por parte de la subcontratista Tecnobalizas SRL.

7.1.1 Constataciones
Se detallan en el apartado 7.3.

A nivel de usuario de la red vial, la obra est4 en muy buenas condiciones de circulacién. En la
zona del frente de obras, la subcontratista Tecnobalizas SRL tiene correctamente instalados
a los banderilleros, permitiendo asi un transito seguro. La obra no previ6 la elevacion del
puente de la Picada de Benitez, por lo que ese punto sigue siendo inundable ocasionalmente.

Por otra parte, en el padron N°2.626 de la 32 Seccion Catastral de Colonia donde se ubica el
obrador existe una cantera que, si bien no fue utilizada en el contrato auditado, se mantiene
abierta y sin tareas de recuperacion ambiental. Se pudo comprobar que en esa cantera
existen acopios de piedra volada sin triturar y no se hicieron tareas tipicas de recuperacion
ambiental de canteras como el suavizado de taludes y limpieza general del predio. Esa
cantera tuvo oportunamente la AAP y la AAO vigentes de DINAMA de fecha 05/07/2017 el
Exp. 2017/14000/04753 por tres afnos.

7.2 FORTALEZAS

Se identificé buena disposicién de la empresa y del DDO para atender los requerimientos de
la auditoria.

7.3 NO CONFORMIDADES

Coordenadas UTM (X - Y) | Progresiva: padrén N°2626 32 S.C. Colonia. Tipo de NC: 2

ID: 01

466406 6208005 Cddigo del hallazgo: RS -6, EL -6,

Descripcioén:

En el obrador — PO3 — ubicado en el padrén N°2.626 de la 32 Seccién Catastral del departamento
de Colonia, la actividad esta casi totalmente suspendida y gran parte de la infraestructura fue
retirada. En particular, esta deteriorada o desmantelada en general la infraestructura destinada a la
gestion segregada de residuos, asi como algunas contenciones impermeables que se requieren
para una gestion de residuos o efluentes en las condiciones requeridas por el PGA de la obra y el
MAYV de 1998. Como ejemplo de lo anterior, se observaron tarrinas de emulsiones asfalticas sobre
suelo con la impermeabilizacién inferior y perimetral dafiadas, baterias en desuso en sector con
envallado perimetral dafiado, residuos dispersos, arenas contaminadas sin retirar. También hay un
operario realizando tareas de mantenimiento mecanico en una zona de taller improvisada.

Lo anterior contraviene el apartado 10.2 del MAV de 1998 y el PGA de la obra, en sus apartados
24,25y 212.

Evidencia (Foto, documento, comunicacion personal):
llustracién 12, llustracion 13, llustracion 14, llustracién 15.
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Tipo de No Conformidades:

N°1 Falta de evidencia que acredite cumplimento legal en materia ambiental (Ej. AAP, AAO de obras y/o de
canteras vigentes).

N°2 Incumplimiento de compromisos ambientales en el marco del seguimiento de la DNV y del contrato con CVU
(PGA, ITGA, PRA, MAV) que puedan derivar en un impacto ambiental significativo, real o potencial.

N°3 Reiteracion de observaciones de auditorias anteriores de la CVU.

7.4 OBSERVACIONES

No se realizan.

7.5 OPORTUNIDADES DE MEJORA

Se sugiere que la empresa adecule sus procedimientos y acciones ambientales al Manual
Ambiental para Obras Viales aprobado por Dec. 010/2020 del 13 de enero de 2020.

En particular, el nuevo manual requiere la presentacion de un Informe Ambiental Final, que
debe incluir informacion acerca de materiales y residuos retirados, registros fotograficos de
las condiciones en que se dejan las diferentes areas vinculadas a las obras, conformidad de
los propietarios de los padrones que estuvieron afectados por la ejecucion de las obras, etc.

8. LAS DECLARACIONES DE CONFIDENCIALIDAD DE LGOS
CONTENIDOS

Se deja constancia que toda la informacion manejada por el Equipo Auditor durante esta
auditoria se mantiene bajo estricta confidencialidad.

9. LISTA DE DISTRIBUCION

e CVU
e Equipo auditor
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10. ANEXO

llustracién 4 — P01, Inicio de tramo. Empalme de Ruta 61  llustracion 5 — P01, Inicio de tramo. Refuerzo de paquete
con Ruta 2. estructural y nueva carpeta asfaltica de rodadura.

llustracion 6 — Obras terminadas en Ruta 61. Tramo con llustracion 7 — Obras terminadas en Ruta 61. Cunetas
tareas de sefializacion terminadas conformadas con recuperacion ambiental ejecutada y
empastado en crecimiento.

20/05/2022 16:07 20/05/2022 16:19
llustraciéon 8 — P04, Frente de obras en Ruta 6. Tareas de llustraciéon 9 — P02, Fin de tramo en Ruta 61, Picada de
sefializacién en ejecucion, subcontrato Tecnobalizas Benitez. Acceso a puente inundable sobre rio Rosario.
SRL.
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llustraciéon 10 — P03, Cantera de piedra sin actividad, llustracién 11 — P03, Cantera de piedra sin actividad. No
Padrén 2.626 de Colonia. Material de voladura sin triturar. se realizaron tareas de recuperacion ambiental.

llustraciéon 12 — P03, Obrador con actividad minima. llustraciéon 13 — P03, Obrador con actividad minima.
Tarrinas de emulsién asféltica sin contenciones para Residuos dispersos.
prevencion de derrames

llustracién 14 — P03, Obrador con actividad minima. llustracién 15 — P03, Obrador con actividad minima.
Baterias en desuso sobre suelo con envallado perforado. Tareas de mantenimiento mecanico en zona de taller
improvisada.
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llustraciéon 16 — P03, Obrador con actividad minima.
Estacionamiento de maquinaria.

TRAXPALCO S.A.
Sansago

TRACOVIAX [ttt

InfoQywacouiar rom vy
VW ATICOAQX.COM UY

llustraciéon 17 — P03, Obrador con actividad minima.
Estacionamiento de maquinaria.

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
Sr. Director de Obra

Licitacién C/64_ Ruto 2 Tramo: 132km700-158km

Ing. Gustavo Mieres
Presente

llustraciéon 18 — Nota a DNV/MTOP solicitando postergar ejecucion de
Recuperacién Ambiental en cantera, Padrén N° 2626 de Colonia. Firmada y
sellada por DDO.
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