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1. CRITERIOS DE AUDITORIA

Como criterios de referencia para la auditoria, se utilizan de la empresa SACEEM el Plan de
Gestion Ambiental (PGA) de Octubre 2020, el Informe Trimestral de Gestion Ambiental
(ITGA) cerrado a Junio 2021, el contrato basico del 29/03/2021 y el Manual Ambiental para
obras Viales (MAV) de 1998 de la DNV / MTOP.

2. INTRODUCCION

La obra integra el “Fideicomiso UPM” y es ejecutada por la empresa SACEEM. El contrato
auditado se desarrolla en los departamentos de Tacuaremb6 y Durazno, y la obra unird
ambas margenes del Rio Negro con un nuevo puente, que se ubicara aproximadamente
1.250 m aguas arriba (medidos sobre el eje del rio Negro) del puente actual de Ruta 5.

Al momento de la auditoria, la empresa declara un avance acumulado cercano al 29%.

3. LA OBRA A AUDITAR
El nuevo puente proyectado tiene una longitud de 550 m, conformado por 22 tramos de 25 m.

La superestructura cuenta con dos vigas longitudinales prefabricadas postensadas de 25 m
de largo y 1,77 m de altura. Sobre las mismas se apoyan prelosas prefabricadas que junto
con un hormigonado in situ forman el tablero del puente. Este tiene 11 m. de ancho, con
10,20 m. de calzada y barreras tipo New Jersey a ambos lados.

La infraestructura del puente son 21 porticos de dos pilares cada uno vinculados en la parte
superior por una viga dintel. Las fundaciones son directas en los estribos del puente y los
poérticos en tierra, y por medio de pilotes perforados en el lecho del cauce en los 9 pérticos
situados en el cauce del Rio Negro.

4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA
DIRECTA DE LA OBRA

La obra auditada forma parte del llamado “ByPass Centenario”, por medio del cual se realiza
un nuevo trazado de la ruta 5 entre las progresivas 243K500 y 250K000. Gracias a este
bypass, la ruta 5 dejara de atravesar las localidades de Centenario y de Paso de los Toros, y
conecta los departamentos de Tacuarembo y Durazno mediante un puente y sus respectivos
accesos desde la traza actual de la ruta 5.

La obra esta ubicada en una zona con un transito de carga intenso, intensificado mas aln a
causa de la nueva planta de celulosa de UPM ubicada a 8 Km al Oeste de la progresiva
244K000 de la Ruta 5.

En el contexto ecorregional nacional, el area de estudio se sitlla en la ecorregiéon Cuesta
Basaltica. Se caracteriza por presentar un relieve descendente desde la Cuchilla de Haedo
hacia el rio Uruguay, abarcando un amplio rango altitudinal (20 a 400 m). Las geoformas
estan dominadas por planicies, lomadas y colinas, con suelos profundos y superficiales de
aptitud principalmente pastoril.

Presenta la mayor riqueza de especies animales y lefiosas del pais, con una considerable
riqueza de especies endémicas de mamiferos, aves y peces. El uso del suelo ha estado
asociado principalmente a la ganaderia de ovinos. En las dltimas décadas se ha dado una
sustitucién del ganado ovino por ganado bovino y, donde la profundidad de los suelos lo ha
permitido, un aumento de la produccion agricola y forestal.
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A nivel paisajistico, el area de estudio se ubica sobre la unidad paisajistica “Praderas del
Noroeste. Constituyen un paisaje homogéneo de pastizales naturales que en el area de
estudio conforman un amplio valle concavo. Los principales conectores ecoldgicos del area
son los valles fluviales de los afluentes del rio Negro

Los ecosistemas identificados en el area afectada por la obra son el Bosque nativo, que en
funcién de su fisonomia y composicibn como formaciones vegetales donde dominan arboles
de especies autéctonas y el bosque riberefio, constituido por una formacion vegetal dominada
por formas de vida arbéreas que ocupa las planicies de inundacion de los cursos fluviales.

Desde el punto de vista hidroldgico, se trata de un nuevo puente sobre el rio Negro. El rio
Negro es el rio mas importante del interior del Uruguay, teniendo una longitud total de unos
850 km desde sus nacientes en el Brasil hasta su desembocadura en el rio Uruguay.
Atraviesa el territorio uruguayo de Este a Oeste; los departamentos Rivera, Tacuarembé y
Rio Negro se encuentran sobre el margen Norte y Cerro Largo, Durazno, Flores y Soriano se
sitian sobre su margen del Sur.

Ademas de las condiciones climaticas, el caudal diario y mensual de agua del rio Negro
depende de la operacion que realiza UTE de las represas, principalmente de la represa del
embalse Rincon del Bonete. En promedio el caudal medio anual del rio Negro en Paso de los
Toros es de 650 m?/s.

La cuenca del rio Negro ocupa alrededor de 70.714 km?, estando el 96% en territorio
uruguayo y el resto en Brasil. Los principales afluentes del rio Negro son el rio Tacuarembo
Grande, el arroyo Salsipuedes Grande y el rio Yi. Las &areas de las cuencas de estos
afluentes son 16.065 km?, 1.400 km? y 12.360 km? respectivamente. En el rio Negro se
encuentran tres embalses correspondientes a centrales hidroeléctricas operadas por UTE:
Rincén del Bonete, Baygorria y Palmar. Los embalses también sustentan otras actividades
econOmicas: riego, piscicultura, actividades de recreacion y turismo.

Las principales poblaciones afectadas por la obra son Paso de los Toros y Centenario, en los
departamentos de Tacuarembé y Durazno, que segun datos de INE contaban en 2011 con
cerca de 13.000 y 2.500 habitantes respectivamente. Sin embargo, ambas poblaciones se
han visto incrementadas fuertemente de manera temporal, debido a las obras de construccion
de la segunda planta de UPM.

®551to Alegre.

P/38 Ampliacion

Nuevo puente sobre el Rio Negro

CBuenos Aires

8.2 Plata

llustraciéon 1 - Ubicacién del contrato a nivel nacional.
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llustracién 3 —Puntos destacados del contrato

Coordenadas

UTM (X.Y) Descripcion Fotografia

llustracion 1, llustracion 2, llustracion 3,

Puente sobre Rio Negro en ejecucion. | llustracién 4, llustracion 5, llustraciéon 6,
P01 | 547196 | 6369476 Ruta 5 progresiva 249K200. llustracion 7, llustracion 8, llustracién 9,
llustraciéon 10, llustracion 11, llustracion 12.

Obrador principal de SACEEM. Faja | llustracion 1, llustracion 2, llustracion 3,
P02 | 546898 | 6369475 | publica a expropiar de nuevo trazado | llustraciéon 13, llustracion 14, llustraciéon 15,
de ByPass, progresiva 249K200. llustracion 16, llustracion 17.

Planta de hormiaén. Ruta 5 proaresiva llustracion 1, llustracion 2, llustracién 3,
PO3 | 545356 | 6371056 | 51\ 200 (4) gon. prog llustracién 18, llustracién 19, llustracién 20,

llustracion 21.

Tabla 1 - Descripcion de los puntos destacados
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5. TAREAS REALIZADAS

La auditoria ambiental se realiz6 el 20 de Octubre de 2021. En la misma, particip6 por la DNV
— MTOP el DDO Ing. Mario Tolosa. Por parte de la empresa SACEEM participé la Ing.
Agostina Barboza, Jefa de Obra. No hubo participacion de representantes del Depto. de
Gestion Ambiental y Calidad de la DNV (MTOP).

Durante la auditoria se recorrid el puente en obra sobre el rio Negro en la nueva traza del
bypass Centenario, el obrador principal de SACEEM en la faja expropiada del nuevo trazado
y la planta de hormigén de SACEEM ubicada en la ruta 5 progresiva 251K500. Al momento
de la auditoria, se constatd que el frente de obra principal esta en la obra del nuevo puente,
en tareas de cimentacion profunda por medio de pilotes perforados en el lecho del rio Negro,
asi como la ejecucion del tablero en la margen Oeste del rio. Las obras comenzaron el 7 de
mayo de 2021 con un plazo total de 18 meses.

Segun establece el Decreto 349/005, el proyecto para la construccion del nuevo ByPass fue
clasificado como categoria B por la DINACEA. Segun consta en el Exp. 2020/14000/8571 de
fecha 24/02/2021, DNV — MTOP obtuvo la Autorizacion Ambiental Previa (AAP) para la
ejecucion de la obra. En esa AAP figuran varios requerimientos que deben ejecutarse en
forma previa y durante la ejecucion de la obra, tales como la medicion de la presién sonora
en algunos puntos, monitoreo de hallazgos arqueoldgicos, etc. El ITGA presentado por la
empresa reporta satisfactoriamente esos aspectos.

La AAP de la obra también detalla en el punto 2.i) que DNV-MTOP debié presentar, antes de
cumplirse tres meses de iniciada la obra, las medidas de compensacion y sus plazos de
implementacion referente a los padrones que sufren expropiaciones derivadas de la nueva
traza del bypass. Se retoma este comentario en el apartado 7.3.

El obrador principal de la empresa — P02 — esta ubicado préximo a la obra, sobre la margen
norte del rio Negro en zona no inundable y cuenta para su instalacién con aprobacion de
DNV — MTOP del 17/05/2021. El mismo esta ubicado en la faja a ser expropiada como parte
del trazado del nuevo Bypass. Cuenta con un sector dedicado a estacionamiento, oficinas,
pafiol, depésito de materiales y laboratorio, instalaciones de confort del personal (comedor,
bafios-duchas, y vestuarios), depdsito de productos quimicos, aceites y lubricantes. En otro
sector se encuentran los talleres de herreria, carpinteria y soldadura, y las explanadas de
acopio de prefabricados.

Los productos quimicos, lubricantes, combustibles y otros productos peligrosos estan
alojados en recintos correctamente envallados y sefalizados. Las areas de gestion de
residuos estan claramente identificadas y permiten una gestién segregada de los residuos por
corriente de generacién. Al momento de la auditoria esa infraestructura lucia escasa, pero
con posterioridad a la auditoria la empresa subsané este aspecto. Se retoma este comentario
en el apartado 7.1.1.

El ITGA presentado por la empresa da cuenta de una gestion ambiental acorde a las
practicas detalladas en el MAV de 1998, al presentar el detalle de la gestion de cada una de
las lineas de generacién de residuos y de efluentes.

Los residuos de obra civil (ROCs) y los asimilables a domésticos tienen su disposicion final
por en el basurero municipal de Paso de los Toros. Por su parte, los residuos Categoria 1
segun el Dec 182/013 son transportados al obrador central de SACEEM en Montevideo para
su posterior disposicion final por medio de empresas autorizadas

Los bafios quimicos son gestionados por la empresa AC Quimicos, mientras que el desagote
del depdsito impermeable de aguas servidas lo realiza Barométrica El Raval. Respecto del
agua de lavado de camiones mixer, la misma es vertida en una pileta de decantacion, donde
se realiza medicion de pH y contenido de soélidos previo a su vertido.
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El ITGA también anexa los resultados del andlisis del agua del cauce realizado por un
laboratorio tercerizado el 19/07/2021, acerca de muestras tomadas aguas arriba y aguas
debajo de la obra.

Gran parte de la obra se ejecuta por medio de piezas prefabricadas de hormigén. Parte de
esos prefabricados se realizan en el obrador, mientras que algunas piezas se ejecutan en el
obrador central de SACEEM en Montevideo para luego ser transportadas por carretera hasta
la obra.

Para los prefabricados en el obrador y para los hormigones en sitio (fundaciones, tablero),
SACEEM utiliza una planta de hormigon ubicada en la progresiva 251K500 a (+), P03. El uso
de esa planta de produccién de hormigén al servicio del contrato P/38 ampliacién tuvo la
aprobacién de DNV-MTOP.

Esa planta de hormigdén cuenta con infraestructura correcta para una correcta gestiéon de
residuos, segregada por corriente de generacién. Cuenta ademas con una pileta de
decantacion de aguas de lavado. Para la fabricacion del hormigon en esa planta, SACEEM
utiliza agregados provenientes de canteras comerciales con permisos ambientales vigentes.

Segun Exp. 2018/10/4/1262 de DNH-MTOP, en Abril de 2021 se concedi6é a Juan Salaberry
el derecho de extraccion de arena procedente del &lveo publico del Rio Negro, frente al
padrén N°16517 de la 102 Seccién Catastral de Tacuarembo, por el trimestre Abril - Junio de
2021. Por su parte, segun el Exp. 2016/14000/14341 de DINAMA del 29/01/2020 la cantera
con explotacion concedida a Emilio Diaz Alvarez SA, ubicada en los padrones N°3662 y 8663
de la 1% Seccion Catastral de Durazno, obtuvo la AAP y la Autorizacibon Ambiental de
Operacion (AAO) para la extraccion de granito y piedra partida por un plazo de 3 afios.

Por su parte, los prefabricados ejecutados en el obrador central de SACEEM en Montevideo
utilizan hormigén del proveedor Hormigones Artigas SA, quien utiliza aridos provenientes de
canteras comerciales.

De acuerdo al Exp. 2017/14000/11546 de DINAMA, la cantera con explotacién concedida a
Canteras Montevideo S.A., ubicada en los padrones N°60103, 60620, 60621, 60625, 60629 a
60635, 60678, 60794, 65810 a 65813, 121931, 405740, 405741, 407338, 410009 a 410011,
410985 a 410990 y 416702 de la Seccidén Catastral Montevideo Rural, renové el 14/05/2018
por 3 afios la Autorizacibn Ambiental de Operacién (AAO) para la extraccion de piedra
partida. Posteriormente, hay evidencia de que el 14/05/2021 la cantera solicitd nuevamente.
Sin embargo, no hay evidencia de gque esa solicitud tenga resolucion favorable de parte de
DINACEA. Se retoma este comentario en el apartado 7.3.

Por su parte, Segun el Exp. 2017/14000/10481 de DINAMA del 08/05/2019, la cantera con
explotacién concedida a Eduardo Pereyra, ubicada en el padrén N°71051 de la 8% Seccion
Catastral de Canelones, obtuvo la AAP y AAO para la extraccion de arena, por 3 afios.

En el frente de obra del puente, al momento de la auditoria la empresa estaba trabajando
tanto en la construccion del tablero en la zona del puente en tierra, como en la ejecucién del
pilotaje del tramo de puente sobre el curso del Rio Negro. Para la ejecucion del pilotaje, la
empresa subcontratd a la firma Costa Fortuna SA. Segun inform6 la empresa, esta
subcontratista utiliza la infraestructura de SACEEM para la gestion ambiental.

El pilotaje de la obra es realizado desde un pontén instalado en el cauce del Rio Negro.
Sobre el mismo, la subcontratista Costa Fortuna SA construye los pilotes, con armaduras,
camisas metalicas y hormigon que suministra SACEEM.

Durante la auditoria, se constatdé que ese pontdn no tenia infraestructura correcta para una
gestion adecuada de los residuos, asi como tampoco elementos de accion ante contingencias
(p.e. kits anti derrame) segun lo establece el PGA de la obra. Con posterioridad a la auditoria
la empresa subsand este aspecto. Se retoma este comentario en el apartado 7.1.1.
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6. ESTADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIAS ANTERIORES
El contrato P/38 ampliacién no tuvo auditorias ambientales anteriores.

7. HALLAZGOS

7.1 COMENTARIO GENERAL

Se trata de una auditoria realizada con las obras en etapa de cimentaciones profundas
(pilotaje) offshore en el cauce del Rio Negro. Por estar trabajando en el cauce, se trata de
tareas sensibles desde el punto de vista ambiental.

7.1.1 Constataciones

Al momento de realizada la auditoria, se detectaron algunos hallazgos que por nota recibida
el 27/10/2021 quedaron adecuadamente cumplidos, segun el siguiente detalle:

e EIl pontén offshore utilizado por la subcontratista Costa Fortuna SA, a cargo del pilotaje
en agua no contaba con infraestructura adecuada para la gestién segregada de residuos
sélidos, ni con equipamiento para el manejo de contingencias de derrames de productos
peligrosos tales como combustibles, aceites y lubricantes, llustracion 10, llustracion 12.
La empresa SACEMM aportd evidencia de las mejoras realizadas en tal sentido,
[lustracion 23, llustracion 24.

e La infraestructura para gestion segregada de residuos era escasa, dada la extension del
obrador. La empresa SACEMM aporté evidencia de haber replicado esta estructura en
varios sectores de la obra. llustracion 25, llustracion 26, llustracién 27.

A nivel de usuario de la red vial, la obra por el momento no interfiere con la Ruta 5 al estar
ejecutandose sobre un nuevo trazado. Es razonable considerar que la obra tendra un impacto
muy positivo en las localidades de Centenario y Paso de los Toros, al desviar el transito por
fuera de las zonas urbanas.

7.2 FORTALEZAS

Se identificé buena disposicién de la empresa y del DDO para atender los requerimientos de
la auditoria. La informacién ambiental proporcionada es completa para los propositos de la
misma, y los hallazgos detallados antes fueron rapidamente subsanados por la empresa.

7.3 NO CONFORMIDADES

Coordenadas UTM (X - Y) | Progresiva: N/A Tipo de NC: 1

ID: 01
N/A N/A Cdédigo del hallazgo: PF-8

Descripcioén:

No hay evidencia acerca de que DNV — MTOP haya cumplido con el apartado 2.i) de la AAP del
proyecto. EI mismo establece presentar antes de cumplirse tres meses de iniciada la obra, las
medidas de compensacion y sus plazos de implementacién referente a los predios que sufren
expropiaciones derivadas de la nueva traza del bypass: padrones N° 311, 9608, 10111, 10112,
10113 y 10569 de Durazno.

Evidencia (Foto, documento, comunicacion personal):
Exp. 2020/14000/8571 del 24/02/2021, Ministerio de Ambiente.
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Coordenadas UTM (X -Y) | Progresiva: N/A Tipo de NC: 1
ID: 02 —_m s

584344 6142668 Caédigo del hallazgo: CMP -8

Descripcion:

No hay evidencia acerca de que la solicitud de renovaciéon de la AAO de la cantera comercial
Canteras Montevideo SA, proveedora de la empresa Hormigones Artigas SA, cursada el
14/05/2021 a la DINACEA haya sido aprobada por esta Ultima.

Lo anterior contraviene el apartado 2 del Dec. 349/005 Reglamento de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental y Autorizaciones Ambientales.

Evidencia (Foto, documento, comunicacién personal):
Exp. 2017/14000/11546 del 16/05/2028, DINAMA.

Tipo de No Conformidades:

N°1 Falta de evidencia que acredite cumplimento legal en materia ambiental (Ej. AAP, AAO de obras y/o de
canteras vigentes).

N°2 Incumplimiento de compromisos ambientales en el marco del seguimiento de la DNV y del contrato con CVU
(PGA, ITGA, PRA, MAV) que puedan derivar en un impacto ambiental significativo, real o potencial.

N°3 Reiteracion de observaciones de auditorias anteriores de la CVU.

7.4 OBSERVACIONES

No se realizan.

7.5 OPORTUNIDADES DE MEJORA

Se sugiere que a partir del siguiente ITGA correspondiente al periodo Agosto — Octubre 2021,
el mismo incorpore especificamente la informacion del subcontrato Costa Fortuna SA, que
tiene a su cargo la ejecucion del pilotaje en el Rio Negro.

Se sugiere también que Costa Fortuna SA tenga instancias especificas de induccién en
aspectos ambientales, segun lo que establece el PGA de la obra.

8. LAS DECLARACIONES DE CONFIDENCIALIDAD DE LOS
CONTENIDOS

Se deja constancia que toda la informaciébn manejada por el Equipo Auditor durante esta
auditoria se mantiene bajo estricta confidencialidad.

9. LISTA DE DISTRIBUCION

e CVU
e Equipo auditor
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10. ANEXO

llustracion 4 — P01, Puente en obra, tramo onshore. llustracion 5 — P01, Puente en obra, tramo onshore.
Sector parcial de tablero superior construido Sector parcial de tablero superior, trabajos de armadura
en curso.

llustraciéon 6 — P01, Puente en obra, tramo onshore. llustraciéon 7 — P01, Puente en obra, tramo onshore.
Demarcacion de zona inundable correctamente Pérticos y vigas construidos.
sefalizada.

20/10/2021 /53
q"-,‘_\ =
llustracion 8 — P01, Puente en obra. Ponton para pilotera llustraciéon 9 — P01, Puente en obra, tramo offshore.
y plataforma flotante de acceso. Pilotera subcontratista Costa Fortuna SA con trabajos en

ejecucion desde ponton.
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llustracién 10 — PO1, Puente en obra, tramo offshore. llustracion 11 — P01, Puente en obra, tramo offshore.
Ponton flotante no cuenta con elementos de contencién Aceites hidraulicos en tarrina con contencion perimetral.
de derrames.

llustraciéon 12 — P01, Puente en obra, tramo offshore. llustracion 13 — P02 Obrador. Depésito de gases y de
Pafiol de subcontratista Costa Fortuna SA sin productos quimicos con envallado perimetral y kit de
infraestructura apropiada para gestion de residuos de mitigacion de derrames

forma segregada

T O v

7
aceem

llustracion 14 — P02, Obrador. Depésito de combustibles llustracion 15 — P02, Obrador, Pafiol.
y lubricantes con envallado perimetral.
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llustracion 16 — P02, Obrador. Taller de mantenimiento llustracion 17 — P02, Obrador. Explanada de armaduras
eléctrico techado y con pavimento impermeable. de pilotes

llustracion 19 — P03, Planta de hormigén. Pileta de
decantacion de aguas de lavado.

20/10/202112:16 20/10/202112:16

llustracion 20 — P03, Planta de hormigén. Deposito de llustracion 21 — P03, Planta de hormigdn. Residuos
lubricantes y combustibles con pavimento impermeable y segregados por canal de generacion.
envallado perimetral
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llustracion 22 — P01, P02 Puente en obra y obrador, vista general. llustracion proporcionada
por la empresa SACEEM.

llustracion 23 — P01, Puente en obra, tramo offshore.

Infraestructura para gestion de residuos segregados y
control de derrames instalados en Pontén flotante,

Fotografia proporcionada por SACEEM el 27/10/2021.

llustracion 24 — P01, puente en obra, tramo offshore.
Reforzamiento de infraestructura para gestion de
residuos. Fotografia proporcionada por SACEEM el
27/10/2021.
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llustracién 25 — P01, Puente en obra, tramo onshore. llustracién 26 — P01, Puente en obra, tramo onshore.
Reforzamiento de infraestructura para gestion de Reforzamiento de infraestructura para gestion de
residuos. Fotografia proporcionada por SACEEM el residuos. Fotografia proporcionada por SACEEM el

27/10/2021. 27/10/2021.

llustracion 27 — P01, Puente en obra, ataguias en tierra.
Reforzamiento de infraestructura para gestion de
residuos. Fotografia proporcionada por SACEEM el
27/10/2021.
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